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Abstract
Management of ecological safety of cities and regions
in the context of the COVID-19 pandemic

Social spaces are intertwined, but the manner in which they are related is ambiguous. Inter-
spatial relations refer to the boundaries of their various stakeholders. From the point of view of the
global COVID-19 pandemic, the environmental security of countries is important. The author refers to
the concept of ecological security according to Poland’s constitution in the context of the obligations of
state authorities, the effectiveness and durability of these obligations. The aim of the development of
cities and their regions should be the assessment of ecological safety in the context of civilisation chal-
lenges, e.g. social responsibility and sustainable development and the theory of environmental man-
agement and audit. The current epidemic crisis requires the development of new strategies for the de-
velopment of cities. It is argued that cities do not develop in a sustainable way. Therefore the cities are
not socially responsible. There is no real environmental management of cities. Hence there is no eco-
logical safety in cities. This fact is sufficient to recognise a lack of ecological safety of the state. The au-
thor provides a definition of ecological safety. A model policy of ecological safety can provide more

equitable solutions in the collective protection of human health and life and the natural environment.

Key words: environmental safety, COVID-19 pandemic, sustainable urban development, urban social

responsibility, urban environmental management system (eco-management system).
Slowa kluczowe: bezpieczenistwo ekologiczne, pandemia COVID-19, zréwnowazony rozwdj miast,

odpowiedzialnos¢ spoleczna miast, system zarzadzania Srodowiskowego miastami (system ekozarzg-

dzania).

socialspacejournal.eu


mailto:e.lipinska@prz.edu.pl

Ewa Jadwiga Lipiriska

1. Wstep

Przestrzen spoleczna jest wazna w kontekscie odnajdywania sie w niej jej inte-
resantéw, dokonywania wyboréw, zajmowania pozycji, ograniczeni i zmian w czasie.
Rézne przestrzenie spoteczne (jako byty spoleczne) przenikaja sie, stajac sie od siebie
wspolzalezne. Zdaniem Sida Lu (2020), wchodzac we wzajemne relacje, przestrzenie
spoleczne czesto maja odmienne i zmienne formy spoteczne. Przestrzenie spoteczne
moga sta¢ sie pokrewne, symbiotyczne i opozycyjne, w zaleznosci od ich interesan-
tow, pozycji lub norm (Lu 2020).

Termin przestrzenie pokrewne odnosi sie do przestrzeni spotecznych o podob-
nych pod wzgledem konfiguracji interesantach, pozycjach i normach. Przestrzenie
pokrewne ewoluuja samodzielnie, chociaz ich interesanci stosuja podobne dzialania
i doswiadczajg podobnych interakgji, tj. buduja granice, zawieraja sojusze lub konku-
ruja (o dominacje). Przykladowo, przestrzeniami pokrewnymi w kraju sa rzad i sa-
morzad (odpowiedzialni za bezpieczenstwo ekologiczne panstwa), przy czym te
dwie przestrzenie pokrewne nie musza by¢ ze soba polaczone lub znajdowac sie bli-
sko siebie. Przestrzenie pokrewne miedzy soba wykazuja wysoki stopieri podobien-
stwa strukturalnego, s3 homologiczne pod wzgledem styléw rzadzenia i zarzadza-
nia, jak i Sciezek kariery ich funkcjonariuszy.

Termin przestrzenie symbiotyczne odnosi sie do przestrzeni spotecznych struk-
turalnie heterogenicznych, ale wspotzaleznych, ktére przeksztalcaja sie przez wza-
jemna wymiane. Relacje symbiotyczne mogg tworzy¢ przestrzenie spoleczne o 16z-
nych strukturach i regutach, poniewaz kazda z przestrzeni jest konstytuowana przez
wymiane z innymi przestrzeniami (wladzy, zasobéw, interesantéw i informacji).
Przyktadowo, przestrzeniami symbiotycznymi sa rynek i panistwo (Lu 2020). Prze-
strzenie te maja inng strukture, rzadza sie r6znymi regutami, maja ré6znych interesan-
tow i r6zne stanowiska. Rozw¢j rynku i panistwa staje sie wspoétzalezny, w kontek-
Scie r6znic organizacji funkcjonujacych na rynku i samego rzadu, jak tez wymiany
wladzy lub zasobé6w w formutowaniu polityki rozwoju paristwa (Harvey 2005).

Termin przestrzenie opozycyjne odnosi sie do przestrzeni spotecznych, ktére nie
sa pokrewne albo symbiotyczne, ale sa ze soba powigzane, pomimo kontrastowych

réznic w ich interesantach, pozycjach i normach. Istnienie innosci ma znaczenie
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w ksztaltowaniu sie tozsamosci przestrzeni opozycyjnych, poniewaz innos¢ dotyczy
jednostek, grup i przestrzeni spotecznych (Mead 2015). Przykladowo, demokracja
i autorytaryzm sa przestrzeniami opozycyjnymi (Gieryn, 1983). Wspoélczesnie prze-
strzenie opozycyjne ksztaltuja granice rozwoju i nature demokracji (Lu 2020).

Typologia przestrzeni pokrewnych, symbiotycznych i opozycyjnych nie jest
statyczna i wyczerpujaca. Dynamike przestrzeni spotecznych ksztattuje dynamika re-
lacji interesantéw. Dwie przestrzenie spoleczne moga by¢ symbiotyczne lub po-
krewne w danym okresie, ale dlugi autonomiczny rozwéj moze je od siebie oddzie-
li¢, a nawet spowodowac¢ zmiane na przestrzenie opozycyjne, natomiast z tego sa-
mego powodu dwie przestrzenie opozycyjne moga sta¢ sie¢ symbiotyczne lub po-
krewne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w $rodowisku spotecznym dzialaja jednoczeénie
przeciwstawne sobie sity, zmierzajac ku homogenicznosci i dywersyfikacji; podobnie
jak w srodowisku naturalnym.

Z punktu widzenia relacji miedzy przestrzeniami spolecznymi jest wazne pro-
ste i oszczedne zarzgdzanie bezpieczenistwem ekologicznym miast i regiondw.

Z punktu widzenia pandemii COVID-19 jej mechanizm przyczynowo-
skutkowy jest wazny, poniewaz konsekwentnie taczy te dwie kwestie. W mechani-
zmie przyczynowo-skutkowym zarzadzania bezpieczefistwem ekologicznym miast
i regiondw w kontekscie pandemii COVID-19 niektére przestrzenie spoteczne moga
by¢ dla siebie nieistotne, gdyz w ogoéle nie maja relacji.

Z punktu widzenia wejscia w interakcje dwoéch przestrzeni spolecznych (mia-
sta iregionu albo miasta i panistwa) jest wazne zrozumienie ich relacji i sposobu
zmiany tych relacji.

Celem niniejszego artykulu jest ocena bezpieczenstwa ekologicznego miast
i regionow w kontekscie wyzwania cywilizacyjnego, jakim sa odpowiedzialnos¢ spo-
teczna i zrownowazony rozwoj. Konkurowanie polskich miast z miastami globalny-
mi w sytuacji §wiatowego kryzysu epidemicznego wymaga opracowania strategii
rozwoju miast z punktu widzenia trzech przestrzeni spolecznych: skutecznosci
i trwaloSci bezpieczenistwa ekologicznego miast i regionéw oraz spojnosci wskazni-
kéw wzrostu ochrony zdrowia i zycia mieszkaricéw, jak tez srodowiska przyrodni-

czego miast i regionow.
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Teza jest nastepujaca: miasta nie rozwijaja sie¢ w sposéb zréwnowazony, po-
niewaz nie sa miastami zarzadzanymi srodowiskowo, a zatem miasta nie sg organi-
zacjami odpowiedzialnymi spolecznie, zas w rezultacie brak jest bezpieczenstwa
ekologicznego paristwa.

W tym miejscu mozna podac nastepujaca definicje bezpieczeristwa ekologicznego:
jest to stan Srodowiska, ktéry zapewniaja wladze publiczne przez jednoczesne uzycie
dwéch narzedzi: (1) ochrony srodowiska oraz (2) ochrony zdrowia i zycia czlowieka.
Skutecznoéc i spojnosc tych dwoch narzedzi dla zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa ekologicznego mieszkarficom miast i ich region6w mozna osiggnaé dzieki rze-
czywistej koncepcji odpowiedzialnosci spotecznej i zrownowazonego rozwoju przez wdro-
Zenie rzeczywistego systemu zarzqdzania Srodowiskowego. Bezpieczetistwo ekologiczne
pozwala na przebywanie w srodowisku i na korzystanie z niego w sposé6b, ktoéry za-
pewnia rozwdj, przez harmonijne 1aczenie inwestycji cztowieka z bioré6znorodnosécia

ekosystemow.

2. Konstytucyjnosé bezpieczenistwa ekologicznego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa 1997) stanowi, ze Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli i zapewnia ochrone $rodo-
wiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju, oraz przestrzega wiazacego ja
prawa miedzynarodowego. Ochrona zdrowia i zycia cztowieka oraz ochrona érodo-
wiska sg zatem waznymi politykami wspoétdziatania wiadz publicznych. Obywatele
maja za$ prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska, jak i do oczekiwania
rzeczywistego wsparcia ich dzialan na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska
przez wladze publiczne.

Z punktu widzenia wartosci, jaka jest sSrodowisko, wiadza publiczna powinna
prowadzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspélczesnemu
i przyszlym pokoleniom. Obowiazki wiadzy publicznej sa zatem: po pierwsze, obo-
wigzkami ustanowionymi ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony srodowiska, po dru-
gie za$ obowigzkami wprowadzonymi w celu ochrony innej wartoéci, ale wiazacej
sie z ochrong srodowiska. Tym drugim obowigzkiem jest ochrona zdrowia i umozli-

wienie praktycznego korzystania z tej ochrony zdrowia, do ktérych kazdy obywatel
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ma prawo. Obowigzek ochrony zdrowia jest nadrzedny nad obowiazkiem ochrony
srodowiska, ale obydwa te obowigzki dotycza wladz na wszystkich szczeblach ad-
ministracyjnych organéw wladzy: ustawodawczej, wykonawczej i sgdownicze;j.

Termin bezpieczeristwo ekologiczne opiera si¢ na spdjnosci czterech konstytucyj-
nych obowiazkéw: (1) ochronie zdrowia obywateli, (2) ochronie Srodowiska, (3)
zwalczaniu choréb epidemicznych i (4) zapobieganiu negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska. Definicja bezpieczenistwa ekologicznego powinna
zatem regulowaé generalnie konstytucyjne podstawy ochrony zdrowia i ochrony
srodowiska. Skutecznos¢ i trwalos¢ rozwigzan w kontekscie powodow rozprzestrze-
niania sie i utrzymywania pandemii, jak i ochrony zdrowia i Zycia osob jest zalezna
od istniejacych lokalnych warunkéw bezpieczeristwa ekologicznego. Obecnie bo-
wiem dwa czynniki srodowiskowe wplywaja na opdznienie powrotu mieszkancow
miast i regionéw do zdrowia w rezultacie zachorowania na COVID-19: brak czystego
powietrza i brak wystarczajacych terenéw zielonych (Bondy i inni, 2005; Franze i inni
2005; Nielsen, Hansen, 2007; Nardo i inni, 2010; D’Alessandro i inni, 2015; Kargar-
fard i inni, 2015; Lelieveld, Poschl, 2017; Estol 2019). Pandemia COVID-19 zmienia
wiec rozumienie trzech obowiazkéw panstw: (1) bezpieczeristwa ekologicznego, (2)
odpowiedzialnosci spolecznej i (3) zréwnowazonego rozwoju.

Z punktu widzenia konstytucyjnosci ochrony zdrowia, bezpieczenstwo eko-
logiczne odnosi sie, po pierwsze, do obowiazku zwalczania pandemii, po drugie zas
do obowiazku zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska.

Z punktu widzenia konstytucyjnosci ochrony srodowiska, bezpieczenstwo eko-
logiczne odnosi si¢ do obowigzku podejmowania przez wladze publiczng rzeczywi-
stych dzialan ochrony obywateli przed wystgpieniem ryzyka wynikajacego z nie-
zharmonizowanego rozwoju gospodarczego i spolecznego z wymogami rozwoju
ekologicznego.

Z punktu widzenia konstytucyjnosci bezpieczenistwa ekologicznego termin ten
odnosi sie wiec do rzeczywistej jakosci sSrodowiska. Dlatego wtadze publiczne sg zo-

bowigzane do zapewnienia jakosci érodowiska odpowiednio do potrzeb obywateli.

socialspacejournal.eu



Ewa Jadwiga Lipiriska

Z punktu widzenia polityki ekologicznej parnistwa nowych regulacji wymagaja:
(1) zadania panistwa, (2) prawa powszechne lub obywatelskie i (3) obowigzki wiadzy
publiczne;j.

Konstytucyjna podstawa ochrony zdrowia ma szczegélng wartoé¢ w stosunku
do konstytucyjnej podstawy ochrony srodowiska (Ustawa 1997: art. 68, 74, 81). Oby-
dwa te obowiazki (ochrona zdrowia i ochrona srodowiska) wtadz publicznych urze-
czywistniajq nie tylko ustanowienie, ale i doskonalenie krajowego prawa zamykania
zrodet braku bezpieczeristwa ekologicznego, narazajacych mieszkaricow miast i re-
giondw na wplyw emitowanych zagrozen (Han, Naeher, 2006; Nethery i inni, 2008;
Zou i inni, 2009; Brauer 2010; Dias, Tchepel, 2018). Skutecznos¢ i trwalos¢ tych
dwoéch obowiazkéw wymagaja bowiem niepodejmowania dziatarn zaklécajacych
spoleczne poczucie ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska, jak réwniez gwa-
rancji zachowania poczucia bezpieczeristwa ekologicznego, a takze kontroli reguluja-
cej to bezpieczeristwo. Przykladowo bowiem, globalna epidemia SARS w latach
2002-2004 zainfekowata ponad 8000 os6b i zabita 774 osoby, tj. 9,7% zainfekowanych
(Anderson i inni, 2004), a epidemia MERS-CoV w latach 2012-2019 zakazita ponad
2374 osob i zabita 823 osoby, tj. 34,7% zakazonych (Al-Ahmadi i inni, 2019), za$ epi-
demia SARS-CoV-2 determinujaca COVID-19 w latach 2019-2021 zarazila ponad
146 560 631 0s6b i zabita ponad 3 101 823 0s6b, tj. 2,0% zarazonych (Hopkins 2021).

Brak jest jednak sprecyzowania konstytucyjnego obowiazku zapewnienia po-
lityki bezpieczenistwa ekologicznego przez wladze publiczng. Nie jest nig bowiem
polityka ekologiczna parnstwa. Brak zas skutecznego bezpieczeristwa ekologicznego
panistwa jest wystarczajgcym dowodem braku odpowiedzialnosci paristwa i nie-
zrownowazone zarzadzanie ochrong zdrowia i §rodowiska. Brak polityki bezpie-
czenistwa ekologicznego oznacza réwniez brak przestrzegania prawa czlowieka do
ochrony zdrowia i Zycia.

Definicja bezpieczenistwa ekologicznego odnosi sie do stanu srodowiska zapew-
niajacego bezpieczne przebywanie w nim i umozliwia takie korzystanie z waloréw
i zasobow srodowiska, ktére zapewnia rozwdj cztowieka (Wyrok 2005). Narzedziem
zapewniajagcym bezpieczenstwo ekologiczne jest ochrona Srodowiska, zgodnie z kon-

stytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju. Nakaz ten zawiera dwa obowiazki
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wladz publicznych wobec wartosci, jaka jest dobro pokolert (Wyrok 2009): (1) zapo-

bieganie pogarszaniu sie stanu srodowiska i (2) poprawa stanu srodowiska.

3. Globalne determinanty bezpieczefistwa ekologicznego miast i regioné6w

Zmiana polityczna i spoleczna w 1989 r. wplyneta na wypracowanie nowej fi-
lozofii i misji rozwoju miast nie tylko w Europie, ale i na calym $wiecie. Nowy $wia-
towy system ekonomiczno-polityczny i transformacje krajéow przyczynily sie do
przyspieszenia zmian urbanizacyjnych, a w rezultacie do rozwoju globalnych miast
(Potsiou i inni, 2010). Pojawilo sie nowe zjawisko urbanizacji: megamiasta (Korcelli
2009).

Pandemia COVID-19 pojawila sie w megamiescie (Wuhan w 2018 r.) o po-
wierzchni 8494 km? i o 11 mIn mieszkaricow. Wymuszone okresowe zamykanie go-
spodarek krajéw, spowodowane pandemia w 2020 r., stato sie¢ waznga zmiang w pro-
jektowaniu strategii rozwoju miast i ich regionéw, poniewaz wczesniej praca zdalna
byla tylko cecha organizacji miedzynarodowych, obecnie za$ kazda organizacja po-
winna by¢ przystosowana do zdalnego funkcjonowania. Poglebianie sie¢ pandemii
w latach 2020 i 2021 ujawnito braki przygotowania miast na niepewnos¢ i nieprzewi-
dywalnoé¢ przeplywéw w kontekscie dostepu do rynkéw i podazy zywnosci, ener-
gii, wody i innych §rodkéw konsumpcji. Przykladowo, Rosja wprowadzita limity na
transport zboza, a Kazachstan, Serbia i Wietnam wprowadzily limity eksportu maki,
cukru, ziemniakow i oleju stonecznikowego (Bloomberg 2020), Unia Europejska zla-
godzila natomiast przepisy dotyczace importu warzyw i swiezych owocéw z Indii
(UE 2020). Rezultatem blokady granic i ograniczen przemieszczania si¢ 0s6b sg straty
zywnosci i wzrost kosztéw jej eksportu lub importu oraz narazenie niektérych kra-
jow na brak samowystarczalnosci (CNN 2020; Pulighe, Lupia, 2020).

Wazne staly sie trzy wartosci: krajowa produkcja i dostawy zywnosci oraz
ochrona zdrowia i zycia ludzi. Globalne przeptywy produktéw zywnosciowych na
miedzynarodowych rynkach, wczeéniej logistycznie laczace rolnictwo, przemyst,
transport i konsumentéw, obecnie sg niepewne i nieprzewidywalne. Gdy po raz
pierwszy okazalo sie, ze ponad potowa mieszkaricow §wiata (okoto 3 mld) mieszka

w miastach, uznano, ze ten aspekt spoleczny, jak tez ekologiczny, organizacji miast
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w epoce postindustrialnej wymaga nowych rozwiazan z punktu widzenia ochrony
zdrowia i zycia mieszkaficow miast (Potsiou i inni, 2010; Lederbogen i inni., 2011).
Obecnie ocenia sie przeplywy i ich dalsze ograniczanie w kontekécie mozliwosci
wzrostu do 6 mld oséb mieszkajacych na obszarach miejskich w 2050 r. (ONU 2019).

Globalna pandemia jest waznym argumentem dla badan bezpieczeristwa eko-
logicznego (Dobson i inni, 2020; Gatto i inni, 2020). Miasta, fizycznie i biologicznie
wplywajac na ekosystemy (na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i global-
nym), staly sie waznym Zrédlem trzech rodzajéw zanieczyszczen niebezpiecznych
dla ekosysteméw. Sa to: (1) leki na COVID-19, (2) odpady medyczne i biomedyczne
oraz zwloki ludzkie skazone COVID-19, (3) scieki skazone COVID-19 odprowadzane
do sieci kanalizacyjnych i oczyszczaln Sciekow z obiektow medycznych i gospo-
darstw domowych. Ograniczenia dostepnosci do tych trzech informacji utrudniaja
zdolnoé¢ prowadzania wyczerpujacych analiz.

Z punktu widzenia globalnego bezpieczeristwa ekologicznego uzyskanie sku-
tecznosci i trwalosci rozwigzan w krajowej polityce bezpieczeristwa ekologicznego
opiera si¢ na jedenastu kwestiach: (1) uzytkowania powierzchni ziemi, tj. przywra-
cania do spolecznego wykorzystania gruntoéw zdewastowanych i zdegradowanych,
oraz kontrolowania uzycia nawozéw mineralnych, a takze ochrony przed zakwasza-
niem gleb, jak iochrony przed pozarami upraw rolnych, (2) ochrony kopalin,
(3) ochrony woéd przed nieracjonalnym wykorzystaniem i emisja do nich zanieczysz-
czeni, (4) ochrony powietrza przed emisja zanieczyszczen do powietrza i kontroli
zmian temperatur, (5) kontroli wielkosci opadéw atmosferycznych, ich skladu che-
micznego i mokrej depozydji, (6) wzrostu uzyskiwania energii ze Zrédel odnawial-
nych jako alternatywy dla energii wytwarzanych z paliw kopalnych; (7) ochrony
warstwy ozonowej, (8) ochrony gestosci gatunkowej przyrody i ré6znorodnosci bio-
logicznej, (9) zagospodarowania odpadéw przemystowych i komunalnych oraz za-
bezpieczenia miejsc gromadzenia odpadéw przed pozarami, (10) ochrony radiolo-
gicznej i kontroli stezenia radionukleidéw w Srodowisku oraz zagospodarowania
odpadéw promieniotworczych, (11) ochrony przed hatasem.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa ekologicznego miast ich przyrode uwaza

sie za determinante dobrostanu mieszkancéw. Polityka rozwoju miast jest jednak
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prowadzona w kierunku uzaleznienia organizacyjnego wladz miast i ich agend
(t. jako relacji nadrzednosci i podporzadkowania) oraz jest determinowana przez
rézne systemy zarzadzania miastami. Rezultatem réznych polityk rozwoju miast sa
rézne zachowania kulturowe. W kontekscie globalnej pandemii (COVID-19) zacho-
wania te wymagajg zmian.

Z punktu widzenia kultury rozwoju miast wazne jest utrzymanie i rozwoj
przyrody miast na poziomie poréwnywalnym z rozwojem spolecznym miast. Proce-
sy utrzymania i rozwoju przyrody miast sa zatem réwniez determinowane ich roz-
wojem ekonomicznym.

Model bezpieczeristwa ekologicznego miast moga tworzy¢ cztery czynniki
ekologiczno-spoteczno-ekonomiczne (Klarin 2018): (1) kapital przyrodniczy miast,
mierzony iloscia débr konsumpcyjnych, (2) kapital wiedzy, mierzony indywidual-
nymi kompetencjami i umiejetnosciami mieszkanicow miast, (3) kapitat produkcyjny
miast, mierzony wplywem na otoczenie i (4) kapital techniczny miast. Stymulowanie
tych czterech czynnikéw w zarzadzaniu publicznym powoduje wzrost albo obnize-
nie poczucia bezpieczeristwa ekologicznego parstwa.

Przyjmuje sig, ze panistwo stanowi potrdjny system: ekologiczny, spoleczny
i ekonomiczny. Zaklada sie za$, ze w tym potréjnym systemie rozwoju miast szcze-
golne sa aktywa miast i ich wewnetrzne organizacje: paristwowe, prywatne i poza-
rzadowe. Udzial naturalnych doébr publicznych i majatku rzeczowego na obszarach
miejskich oraz naktadéw finansowych na ich utrzymanie, a réwniez produkgji i kon-
sumpcji w miastach, jest jednak warunkiem koniecznym, aby obszary miejskie nie
pozostawaly w stagnacji, lecz dazyly do dawania poczucia bezpieczenistwa ekolo-
gicznego uzytkownikom miast. W przestrzeni miedzynarodowej mieszkaricy obsza-
réow miejskich sa bowiem szczegodlnie zalezni spolecznie i ekonomicznie od $rodowi-

ska ich regionow.

4. Globalne (nie)bezpieczenistwo ekologiczne
4.1. Kontekst (nie)odpowiedzialnosci spotecznej

Brak jest danych iloéciowych i jako$ciowych o zasobach przyrody miast. Za-

soby te miasta same powinny inwentaryzowaé, aby ich wewnetrzne organizacje
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produkcyjne i ustugowe mogtly ponownie ustali¢ swoj zrownowazony rozwdj i swoja
odpowiedzialnos¢ spoleczng w celu zapobiegania zjawisku pandemii. Dwa terminy
- wzrost i rozwdj - sa wazne, chociaz wydaja sie one pozornie antagonistyczne (Skow-
ronski 2006).

Termin wzrost determinuje dazenie do przyrostu materii, tj. dazenie do roz-
szerzenia zdolnosci produkcyjnych gospodarki (Klarin 2018). Teoria wzrostu gospo-
darczego natomiast sugeruje, ze wzrost jest wynikiem stanu wewnetrznego paristwa,
ale opartego na wiedzy (Romer 1986; Todaro, Smith, 2003).

Termin rozwdj odnosi sie do lepszego stan gospodarki, ktory szczegélnie moz-
na osiggnaé¢ w rezultacie rozszerzenia i realizacji wartosci (ekologicznych, spotecz-
nych, ekonomicznych, instytucjonalnych i politycznych) oraz tworzenie zaleznych
od siebie nowych mozliwosci rozwoju, bedacych powodem dominacji panistw roz-
winietych. Teoria rozwoju sugeruje natomiast takie stymulowanie gospodarki, aby
dochodzilo do poprawy dobrostanu spoteczeristw, gdy gospodarki technicznie bar-
dziej konkurencyjne staja sie samowystarczalne i niezalezne od globalnej integracji
(Remenyi 2004). Termin rozwdj stanowi o procesie zarzadzania poprawnie ukierun-
kowana zmiang, ktéra zawiera cele rozwoju i zasoby do ich osiagniecia lub stanowi
o realizacji przyjetych zadan, tj. planow, polityk, programéw i dziatari rozwoju po-
dejmowanych przez instytucje i rzady (Lele 1991; Sharpley 2000; Klarin 2018). Polity-
ke miast w kontekscie terminu rozwdj utozsamia pie¢ czynnikéw rozwoju (Vazquez,
Sumner, 2013): (1) transformacja strukturalna, (2) rozwoj mieszkaficow miast,
(3) rozw6j demokratycznego zarzadzania miastami, (4) zrownowazony rozwoj miast
i (5) bezpieczeristwo ekologiczne miast.

Z punktu widzenia bezpieczefistwa ekologicznego parstw promowanie trwa-
tosci rozwoju wydaje sie trafnie okreslone, gdy sa poznane aspekty srodowiskowe
miast, poniewaz trwato$¢ rozwoju moga umozliwic¢ tylko ekosystemy podtrzymujace
zycie spoleczenistw (Jenkins 2009; Sachs 2010; Shiva 2010).

Z punktu widzenia strategii rozwoju miast jest wazne okreSlenie potrzeb rozwo-
jowych miast i wptywu na ich regiony, przy wzroscie bezpieczenistwa ekologicznego
(w tym dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego) w postepujacym rozwoju cywi-

lizacyjnym miast. Miasta moggq starac sie o status zarzadzanych srodowiskowo orga-
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nizacji, gdy jednoczes$nie s odpowiedzialnymi spotecznie organizacjami i zréwno-

wazenie si¢ rozwijajacymi.

4.2. Okolicznosci (nie)zrownowazonego rozwoju

Pojecie ekorozwoju odnosi sie raczej do plytkiego ujecia przestrzeni przyrodni-
czej miast. Brak systemu zarzgdzania srodowiskowego miastami jest wystarczajagcym
dowodem pltytkiego ujecia przestrzeni przyrodniczej miast. W rezultacie koncepcje
zroOwnowazonego rozwoju miast wdrazane w krajach semiperyferii i peryferii, nie
mogly by¢ ocenione pozytywnie w skali globalnej, chociaz mialy dobre rozwigzania
procesow wdrazania tych koncepgji (Rionda i inni, 2002). Na poziomie mikroekono-
micznym mozna raczej tylko rozpatrywac zréwnowazony rozwdj jako pewna filozo-
tie ekonomii ekologicznej, opisujaca procesy ekologiczne, spoleczne i gospodarcze.
Filozofia ekonomii ekologicznej jest jednak w opozycji do filozofii ekonomii §rodo-
wiska, opierajacej sie na efektywnosci i optymalnosci ekologicznej (jako wartosciach),
koncepcja zrownowazonego rozwoju jest natomiast jej uzupetnieniem.

Przebieg rozwoju miast, ktéry nie narusza ich bezpieczeristwa ekologicznego
(. nieodwracalnie przestrzeni przyrody i dobrobytu mieszkanicéw miast), lecz godzi
prawa cztowieka i przyrody z prawami gospodarki w miastach, wyraza jednoczesnie
potrzebe zmiany orientacji globalnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
z plytkiego rozumienia ekologii miast i ich otoczenia na rozumienie gfebokie (Koztow-
ski 2000; Preisner 2000). W sytuacji pandemii jest wazna elastycznos¢ rozwoju miast,
rozumiana jako zaangazowanie si¢ zarzadzajacych miastami w sprawy wszystkich
jednostek spotecznych i gospodarczych, w kontekécie ich wplywu na przyrode i wy-

mogu zachowania rodzimych ekosysteméw miast i ich regionéw.

4.3. Istota zarzadzania (nie)Srodowiskowego obszarami miejskimi

Niezrozumienie i niewdrozenie zarzadzania srodowiskowego miastami i ich
regionami jest niepokojacym zjawiskiem politycznym, poniewaz zarzadzanie pu-
bliczne miastami nie rozwija wéréd interesantéw przestrzeni miast dwéch potrzeb:

(1) ograniczania zuzycia ekosystemoéw miast i (2) trwatosci ekosystemoéw miast.
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Wspolczesnie dziewieé inwestycji stwarza ryzyko wystgpienia szkéd w $ro-
dowisku miast iich regionéw (lub juz jest rezultatem szkéd): (1) odbieranie odpa-
déw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, (2) eksploatacja instalacji wymaga-
jacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego i pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza oraz pozwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw,
(3) wprowadzanie na rynek produktéw i prowadzenie odzysku lub recyklingu od-
padéw powstalych z tych produktéw, (4) wprowadzanie Sciekéw do woéd lub do
ziemi, jak i pob6r oraz odprowadzanie woéd powierzchniowych lub podziemnych,
aréowniez retencjonowanie $rédladowych wéd powierzchniowych, (5) zamkniete
uzycie mikroorganizméw i organizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz zamie-
rzone uwolnienie organizméw genetycznie zmodyfikowanych do srodowiska lub ich
wprowadzanie do obrotu, (6) miedzynarodowy obrét odpadami, (7) gospodarowa-
nie odpadami wydobywczymi, (8) podziemne skladowanie dwutlenku wegla i po-
szukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodoréw ze z16z w granicach
obszaréw morskich w Polsce, (9) produkcja, wykorzystanie, przechowywanie, prze-
twarzanie, skladowanie, uwalnianie do $rodowiska i transport substancji chemicz-
nych oraz ich mieszanin stwarzajacych zagrozenie, a réwniez srodkéw ochrony ro-
8lin, produktéw biobdjczych, towaréw i materiatéw niebezpiecznych.

Dzialania ochronne powinny odpowiada¢ wymaganiom siedlisk i gatunkéw
umiejscowionych w granicach administracyjnych miast i poza nimi. Inwestowanie
w utrzymanie zagrozonej fauny i flory miast jest wazne w kontekscie zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii jako rezultatu straty i fragmentacji siedlisk i gatun-
kow oraz handlu dzikimi zwierzetami. Brak jest jednak poprawnego inwestowania
w zapobieganie zjawiskom utraty flory i fauny oraz wylesiania regionéw, chociaz
badania wykazuja korzysci wspélistnienia czlowieka, flory i fauny w ograniczaniu
choréb odzwierzecych (Dobsona i inni, 2020). Przykladowo, zagregowany trend li-
czebnosci dla 100 gatunkoéw (tj. 100%) ptakéw legowych uzaleznionych od krajobra-
zu rolniczego jako miejsca gniazdowania lub zerowania dla Unii Europejskiej w 2000
r. wyniost juz tylko 84% w 2014 r. Tymczasem inwestycje jako koszty utrzymania za-
grozonej fauny i flory sa nizsze od kosztéw spotecznych i gospodarczych zwigza-

nych z reagowaniem po pojawieniu sie patogenéw, tj. koszty inwestycyjne sa nizsze
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od finansowania publicznego jako odpowiedzi na wspélczesna pandemie (COVID-
19).

Z punktu widzenia wplywu miast na ich regiony emisja zanieczyszczeri do
powietrza jest szczegblna przyczyna giniecia wielu gatunkéw fauny i flory, wzrostu
parowania wody, susz wyjalawiajacych regiony, zmian klimatu oraz problemem
w rolnictwie ekologicznym. Przykladowo, Chiny, Indie, Stany Zjednoczone i Unia
Europejska wytwarzaja 1acznie ponad polowe globalnej emisji zanieczyszczeri do
powietrza. W Unii Europejskiej w 2015 r. emisja tlenkéw siarki wynosita 2779 tys.
ton, emisja tlenkéw azotu 7751 tys. ton, a emisja gazéw cieplarnianych 4452 min ton.

Z punktu widzenia narazenia mieszkanicéw miast na zanieczyszczenia w po-
wietrzu, wodzie i glebie, zanieczyszczenia sg rezultatem dziewieciu dziatalnosci go-
spodarczych: rekultywacyjnej, budowlanej, uslugowej, rolniczej, leénej, lowieckiej,
rybackiej, gérniczej i przetworczej. Przyktadowo, szczeg6lne znaczenie majg wielko-
Sci wytwarzanych i odbieranych odpadéw z gospodarstw domowych, poniewaz na-
dal nieznane sg poziomy skazenia odbieranych odpadéw komunalnych, gdy gospo-

darstwo domowe zostaje objete kwarantanng wskutek pandemii (COVID-19).

5. Podsumowanie

Obecnie polityka bezpieczenistwa ekologicznego powinna by¢ rozumiana jako
podstawowa potrzeba jednostek i grup oraz przestrzeni spotecznych.

Polityka otwartosci gospodarczej zmniejszyta poczucie bezpieczeristwa ekolo-
gicznego. Obecnie jest wazne wykazanie r6znicy miedzy zalozeniami rozwoju bez-
pieczenistwa ekologicznego i jego poziomu przed pandemia a zalozeniami dla bez-
pieczenistwa ekologicznego i jego poziomu w trakcie pandemii oraz gdy pandemia
zostanie opanowana.

Model odpowiedzialnego spotecznie i zrownowazonego rozwoju miasta za-
rzadzanego srodowiskowo moze zapewnié tworzenie bardziej sprawiedliwych roz-
wigzan w innych przestrzeniach spotecznych: (1) zaspokajania podstawowych po-
trzeb i oczekiwan interesantéw miasta, (2) integracji interesantéw w kontekscie od-

powiedzialnodci spolecznej miasta, (3) osiggania rzeczywistego zréwnowazonego
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rozwoju miasta, (4) tworzenia warunkéw bezpieczeristwa ekologicznego miasta
w jego réznorodnoséci kulturowej i przyrodniczej.

Punktem wyjscia w rozwoju miast powinien by¢ konstytucyjny obowiazek
zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego, opierajacy sie na kosztach zapobiegania
pojawieniu sie pandemii i wzrostu zachorowan oraz zgonéw z innych przyczyn niz
spowodowane niesprawnymi systemami opieki zdrowotnej lub utrata dziatalnosci
gospodarczej w rezultacie zamykania gospodarek.

Niniejszy artykul jest pierwsza autorska koncepcja badan bezpieczeristwa eko-
logicznego panstwa z punktu widzenia trzech koncepcji rozwoju miast: odpowie-
dzialnosci spotecznej wladzy publicznej miast, zréwnowazonego rozwoju miast i za-
rzadzania srodowiskowego miastami i regionami. Te trzy koncepcje sa interdyscy-
plinarne, a nawet transdyscyplinarne, tacza one bowiem rézne przestrzenie spolecz-
ne za pomoca pieciu czynnikéw przestrzennego rozwoju: ekologicznego, spoleczne-

go, ekonomicznego, instytucjonalnego i politycznego.
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